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Fremtidens planlaegning og arealanvendelse af havet

Formalet med temadagen var at belyse og diskutere muligheder og udfordringer for den fremtidige
arealanvendelse pa havet, sarligt i lyset af de kommende ars arbejde med gennemfgrelsen af det
nye EU-direktivom rammer for planleegning pa havet. | temadagen deltog et bredt udsnit af danske
og internationale organisationer, myndigheder og forskere med interesser pa og for havet.

Temadagens fgrste runde

Charles N. Ehler, fra Ocean Vision Consulting, Intergovernmental Oceanographic Commission,
UNESCO, France, slog til lyd for at holde havplanlaegning simpel. Han gennemgik den model for
havplanlaegning, som UNESCO/IOC har udviklet, og som ligger til grund for Havplangruppens
rapport. Som ved planleegningen pa land er der tale om en cyklisk proces. Havplanleegning fungerer
nu i 20 lande. Om 10 ar vil 50 lande veaere med. Ehler understregede, at havplanleegning forudszetter
en myndighed, som er autoriseret af regeringen, og at der saledes er tale om en politisk proces,
samtidig med at der afsaettes tilstraekkelige ressourcer til opgaven. Desuden understregede han, at
det er afggrende, at der er taget stilling til, hvordan planen skal implementeres.

Alec Taylor, fra RSPB og BirdLife International UK, konstaterede, at der er langt igen f@r den britiske
havplanleegning i praksis er gkosystembaseret pa trods af gode intentioner og lovformuleringer.
Taylor pegede fx p3, at data og viden om fugle er ringe hos de britiske planmyndigheder, herunder
viden om de gkologiske sammenhange mellem de beskyttede omrader og samspillet mellem
aktiviteterne i konkrete omrader pa havet. Taylor lagde vaegt pa interesseorganisationernes
deltagelse i planlaegningsprocessen, herunder ved personlige mgder og telefonsamtaler samt ved at
NGO’erne tager planlaeggerne med pa besigtigelse af havnaturen.

Max Nielsen, fra Kgbenhavns Universitet, mente, at der ma szettes veerdi pa naturen, hvis
anvendelsen af ressourcerne pa havet skal kunne planlaegges optimalt, eller omvendt man skal
kunne opna god miljgtilstand billigst muligt. Nielsen praesenterede en ramme for dette, hvor
havstrategidirektivet bidrager med indikatorerne for god miljgstilstand, gkosystemtilgangen
beskriver samspillet mellem sektorerne, havplanlagningen giver de legale rammer for
optimeringsprocessen og grgnne afgifter indgar som reguleringsmekanisme. Hovedvanskeligheden
med rammen er dog, at der mangler data bl.a. fordi det fortsat at vanskeligt eller umuligt at
veerdiszette naturen.
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Thomas Andersson, fra Hav- og Vattenmyndigheten, Sverige, gennemgik de svenske erfaringer med
havplanleegning pa grundlag af udredningsarbejdet fra 2010. Der foreligger endnu ikke noget legalt
grundlag eller politiske retningslinjer. Samspillet med kommunerne, som har plankompetencen ud
til 12 sgmil, er derfor ogsa uafklaret. Regeringen har dog accepteret forudsaetningen om, at
planlaegningen skal veere gkosystembaseret. Hav- og Vandmyndigheden arbejder saledes ind til
videre med det tekniske grundlag, dataindsamling mv. for den kommende planlzaegning.

Diskussion:

Er Natura 2000 god nok til at beskrive natur og miljg i planlesegningsprocessen? Svaret var temmelig
entydigt nej, idet der er huller i systemet og der mangler viden om omradernes repraesentativitet
og pkologiske sammenhang. Det fremgik endvidere af indleeg senere pa dagen, at der mangler
vigtige aspekter som fx miljgkemien.

Hvordan kommer man fra plan til gennemfgrelse og hvordan maler man planens succes? Der var
ikke nogle entydige svar pa dette, idet man mente det matte afhange af planlaegningens karakter
og indhold, herunder den legale status. Nogle lande har saledes valgt at give planlagningen
grundlag i lovgivning (fx Tyskland), mens andre har valgt at lade planlagningen bygge pa politiske
tilkendegivelser (fx Norge og Holland). Det fremgik dog ogsa, at gennemfgrelse af planlaegningens
mal og bestemmelser i de fleste tilfelde anvender allerede eksisterende virkemidler, fx lovgivning
eller gkonomiske virkemidler, og at handhaevelse er én af ngglerne til succes. Deltagelse og lgbende
tilpasning af planerne og planernes virkemidler er andre vigtige aspekter.

Hvordan indgar zoneinddeling og deling af information/ressourcer i planlaegningen? Zoneinddeling
blev anset for at vaere et centralt og kraftfuldt virkemiddel i planlaegningen. Deling af information
og data blev anset for at veere afggrende for processen og opfglgningen af planleegningen, men der
blev ogsa spurgt til, om delingen kunne omfatte andre forhold, fx delingen af ressourcerne i et
bestemt omrade. Det fremgik af senere indleeg pa temadagen, at dette er en central del af
planlaegningen — mange omrader bgr kunne anvendes til flere forskellige funktioner.

Hvilke dimensioner bgr planlaegningen have? Der blev sldet til lyd for at planleegningen bgr have
flere dimensioner, dvs. mindst 3 rummelige dimensioner (havoverfladen, vandsgijlen og
havbunden), samt en tidsdimension.

Temadagens anden runde

Lene Westergaard, fra Naturstyrelsen, gennemgik forslaget til direktiv. Westergaard fremhaevede,
at det er et rammedirektiv med visse minimumskrav, at det er sektorneutralt og altsa ikke tillaegger
nogle af sektorerne seerlig vaegt, og at det ind til videre kun omfatter 4 sektorer (energi,
sgtransport, fiskeri og miljg). Vigtigste forpligtelser for medlemslandene er, at de skal gennemfgre
planlaegning pa havet, at planlaegningen skal veere gkosystembaseret, og at de skal koordinere med
nabolandene. Den praktiske gennemfgrelse overlades til medlemslandene. Tidsplanen er stram,
idet den f@rste havplan og kyststrategi ifglge forslaget skal foreligge i januar 2019.

Jesper H. Andersen , fra Arhus Universitet, fandt, at noget matte vaere gaet tabt ved oversaettelsen
til dansk. Hvad skete der lige da “spatial” planning blev oversat til “fysisk” planlaegning? Dermed
kom man til at overse vigtige forudsaetninger for gkosystemforvaltning og beeredygtighed, fx den
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kemiske del af miljgtilstanden. | forlaengelse af dette mente Andersen, at direktivforslaget mangler
fokus pa implementeringen via vandrammedirektivet og havstrategidirektivet. @kosystemtilgangen
og forsigtighedsprincippet er for laengst godkendt af regeringen og danner grundlaget for de marine
direktiver. Der er saledes ikke grund til en fornyet diskussion af disse udgangspunkter. Andersen
pegede endvidere pa, at grundlaget for bedgmmelsen af tilstanden for natur og miljg i de marine
omrader er til radighed og klar til at indga i planlaegningen. | forlaengelse af dette mente Andersen
ikke, at man kunne planlaegge pa havet uden at inddrage oplandene.

Laura Storm Henriksen, fra Kystdirektoratet, mente, at havplanlaegning ville kunne lette
myndighedernes arbejde med behandlingen af sager om anlaeg og aktiviteter pa sgterritoriet,
herunder sikre, at der ikke skulle gennemfgres omfattende hgringer mv. vedrgrende ansggninger,
som har sma muligheder for at blive godkendt. Som eksempel viste Henriksen, at der i en sag om en
landingsplads for vandfly var identificeret 25 hgringsparter, samt at der skulle avisannonceres efter
ukendte interesseparter. Henriksen fremhavede endvidere, at de restriktive bestemmelser pa land
betyder, at presset pa de kystnaere omrader stiger. Land og vand bgr derfor taenkes sammen i de
kommende planer. Men Henriksen konstaterede ogsa, at de enkelte sektorers og
sektormyndigheders mal ofte er modstriden, og at kampen derfor ville komme til at sta om de
fremtidige (politiske) prioriteringer.

Katja Scharmann, fra Energistyrelsen, bedgmte, at Danmark uden yderligere efterforskning ikke
laengere vil vaere selvforsynende med olie og gas efter 2020. Scharmann fremhavede endvidere, at
olie-/gassektoren har behov for et langt perspektiv, eksempelvis 6 ar til efterforskning og hvis
ressourcerne kan indvindes yderligere 30 ar til selve indvindingen. Desuden er seismiske
undersggelser ret arealkraevende, og der er i princippet ikke nogen omrader, der ikke vil kunne
komme i spil til efterforskning og evt. senere udnyttelse af olie- eller gasforekomster pa
havomradet.

Jens Peter Hartmann, fra Geodatastyrelsen, mente, at den stgrste udfordring pa datasiden er at fa
etableret de ngdvendige aftaler om gensidig adgang til de forskellige institutioners data. Der finder
allerede er en infrastruktur for marine planlaegningsdata og den er under Igbende udbygning.
Infrastrukturen bygger pa principperne fra INSPIRE-direktivet og dermed pa, at data ligger hos de
institutioner, der skaber og opdaterer dem, og ikke centralt.

Hilmar Eliasen, fra Danmarks Rederiforening, fandt det afggrende, at sgfarten ikke hindres eller
tvinges til at sejle omveje af hensyn til andre aktiviteter pa havet. Eliasen pegede endvidere p3, at
offshore operationer ma have 100 % operationsfrihed, nar vejret tillader, et krav der understreges
af at operationerne i fremtiden vil forega lengere og leengere ude pa havet. Eliasen oplyste, at man
med dagens teknologi kun kan arbejde med montage af vindmgller i bglgehgjder pa op til 1,5 meter
og dermed i gennemsnit 200 dage om aret. Endelig understregede Eliasen behovet for samarbejde
mellem kyststaterne om planlagningen.

Hans Chr. Sgrensen, fra SPOK Aps, praesenterede en raekke analyser udarbejdet i Windspeed-
projektet. Analyserne af egnede omrader for vindmeller i Nordsgen havde saledes vist, at de bedste
omrader ligger pa dansk eller britisk omrade, men at der ofte er andre vaesentlige interesser, der
skal teenkes sammen med placeringen. Grundlaget for den videre planlagning af vindmgller er
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imidlertid til stede og kan indga i en mere omfattende planlaegning og afvejning af
udnyttelsesinteresser for st@rre havarealer— pa tveers af territorialgraenser.

Diskussion:

Som oplaeg til diskussionen konstaterede Katherine Richardson, fra Kgbenhavns Universitet, at vi
bruger ordene forskelligt. Vaekst, gren vaekst, baeredygtighed, natur, biodiversitet er blot
eksempler, men det skaber usikkerhed om meninger og veerdier. Richardson henviste endvidere til,
at vi maske glemmer vigtige aspekter, fx mikroorganismerne, som er afggrende for havets tilstand.
Vi glemmer maske ogs3, at land og vand reagerer meget forskelligt pa menneskelige pavirkninger,
og at gdelagte pkosystemer ikke kan genskabes. Har vi brugt ressourcerne kommer de ikke igen.
Ter vi saledes give ressourcerne til dem, der betaler mest, eller skal vi vedkende os menneskets
ansvar for beskyttelsen og den baeredygtige udnyttelse af naturen og dens ressourcer?

| diskussionen pegede flere erhvervssektorer pa, at man har vaeret vant til fri adgang til ressourcer
og areal, og derfor er i gang med en mere eller mindre smertefuld tilpasning. Det geelder fx
fiskeriet. Erhvervene ma imidlertid alle kunne eksistere ogsa pa laengere sigt, og man ansa
direktivforslaget om planlaegning pa havet for et middel til at sikre dette. Vindindustrien venter
saledes en keempeudvikling i Nordsgen, som kraever koordinering over graenserne. Sektorerne
vurderer endvidere, at direktivet, og dermed planlaegningen, vil kunne medvirke til at nedbringe
transaktionsomkostningerne samt skabe stgrre forudsigelighed og investeringssikkerhed for
fremtidens erhverv pa havomradet.

Der blev peget pa at multifunktionalitet, fx kunstige rev i vindmglleparkerne, eller en opdeling af
aktiviteterne i tid, kunne vaere Igsningen pa en raekke modsatte interesser i samme omrader. Der
blev tidligere pa dagen peget pa at zoneopdeling kunne veaere et vigtigt middel i sammenhangen.
Flere pegede pa at direktivet er for svagt bade normativt og processuelt, og at det saetter fokus pa
de gkonomiske aspekter frem for de gkologiske. Der blev i denne sammenhang peget pa at, bedre
veerdisaetning af natur og miljg kunne vaere en Igsning, maske som grundlag for at kreeve betaling
for udnyttelse af de feelles ressourcer pa havet. En anden Igsning pa udnyttelseskonflikter kunne
veere at de, der udelukkes fra ressourcerne far udbetalt erstatning.

Det blev endvidere fremhavet, at havplanlaegning i mindre grad handler om at producere "planen”,
men mere om selv processen. Deltagelse fra alle interesserede blev fremhavet i denne
sammenhang, selv om det ogsa blev papeget at deltagelse ikke i sig selv skaber en holdbar eller
fornuftig plan. Adgang til havet burde efter nogles mening spille en stgrre rolle i planleegningen.
En deltager pegede afslutningsvis pa, at planlaegningen pa land ikke har fgrt til forbedringer af
naturen, og det sammen gaelder planlagningen af vindmegller pa havet. Eksempelvis er
vindmgllerne ved Rgdsand placeret midt i fuglens traekrute. Naturen kan ikke svare igen.
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